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1 前言 

薛城区薛 2020-8-2号地块二位于枣庄市薛城区临城路东侧，安泰路南侧，仁和

路西侧，长江路北侧。本次调查地块历史上为耕地，该地块总用地面积 32286平方

米（合 48.43亩），2020年规划用地性质为居住用地。 

根据《中华人民共和国土壤污染防治法》、《污染地块土壤环境管理办法（试

行）》（环保部部令 2016第 42号）和《关于做好山东省建设用地污染地块再开发

利用管理工作的通知》（鲁环发〔2019〕129 号）要求，需要对用途变更为住宅、

公共管理与公共服务用地开展土壤污染环境状况调查。2020年 9月，枣庄市薛城区

自然资源局委托青岛京诚检测科技有限公司对本地块开展土壤环境状况调查工作。 

地块环境调查可分为三个阶段，各阶段工作内容及程序见图 2.4-1，枣庄市薛城

区自然资源局于 2020年 9月委托青岛京诚检测科技有限公司开展薛城区薛 2020-8-2

号地块二土壤污染状况调查工作，在现有资料基础上，开展一定程度的调查分析工

作，识别是否存在污染、污染程度及污染类型。我单位接到委托后，及时对该地块

土地利用状况进行了资料收集、并对相关人员和部门进行了访问调查。根据所掌握

的资料信息，通过分析判断地块所受到污染的可能性，提出了地块环境调查的结论，

最终编制形成本地块土壤污染状况调查报告。 

2 概述 

2.1 调查目的和原则  

2.1.1 调查目的 

通过对地块内现有及历史上企业生产工艺、原辅材料储存、污染排放及处理等

过程的调查分析，识别地块可能或潜在的污染区域、污染物构成以及污染程度，结

合现场采样分析结果，从保障地块再开发利用过程的环境安全角度，判断地块后续

开发的要求，为地块用地规划和有关行政主管部门提供决策依据。  

2.1.2 调查原则 

（1）针对性原则 

针对地块的特征和潜在污染物特性，进行污染物浓度和空间分布调查，为地块
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的环境管理提供依据。 

（2）规范性原则 

采用程序化和系统化的方式规范地块环境调查过程，保证调查过程的科学性和

客观性。 

（3）可操作性原则 

综合考虑调查方法、时间和经费等因素，结合当前科技发展和专业技术水平，

使调查过程切实可行。 

2.2 调查范围 

薛城区薛 2020-8-2号地块二位于枣庄市薛城区临城路东侧，安泰路南侧，仁和

路西侧，长江路北侧。本次调查地块历史上为耕地，该地块总用地面积 32286平方

米（合 48.43亩），地块四至范围见图 2.1-1、图 2.1-2，界址点坐标表见表 2.1-1。 

同时考虑相邻地块存在的可能污染源，调查了解周边地块的主要污染因素。 
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图 2.1-1  地块四至范围图 
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图 2.1-2地块卫星影像图（2020年 6月）
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表 2.1-1  地块界址点坐标表 

点号  X (国家 2000)   Y (国家 2000)  

J1 3850953.525  525626.670  

J2 3850958.631 525633.563 

J3 3850936.976 525790.808 

J4 3850925.742 525799.110 

J5 3850760.119 525772.198 

J6 3850751.814 525760.717 

J7 3850775.966 525608.360 

J8 3850787.406 525600.065 
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2.3 调查依据 

2.3.1 政策、法规依据 

（1）《中华人民共和国环境保护法》（2014年 4月修订，2015 年 1 月 1 日

实施）；  

（2）《中华人民共和国土壤污染防治法》（2019 年 1月 1日实施）； 

（3）《中华人民共和国水污染防治法》（2017 年 6 月修订，2018 年 1 月 1

日实施）；   

（4）《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020 年 4月 27日修订，

2020年 9月 1日实施）；  

（5）《关于保障工业企业场地再开发利用环境安全的通知》（环发[2012] 140

号）； 

（6）《国务院办公厅关于印发近期土壤环境保护和综合治理工作安排的通知》

（国办发[2013]7 号）；  

（7）《关于贯彻落实〈国务院办公厅关于印发近期土壤环境保护和综合治理工

作安排的通知〉的通知》（环发[2013]46 号）；  

（8）《加强工业企业关停、搬迁及原址场地再开发利用过程中污染防治工作的

通知》（环发[2014]66 号）；  

（9）《国务院关于印发〈土壤污染防治行动计划的通知〉》（国发[2016]31 号）； 

（10）《污染地块土壤环境管理办法（试行）》（环保部部令 2016第 42号）； 

（11）《建设用地土壤污染状况调查、风险评估、风险管控及修复效果评估报

告评审指南》（环办土壤[2019]63号）；  

（12）《山东省环境保护厅关于印发〈山东省土壤环境保护和综合治理工作方

案〉的通知》（鲁环发[2014]126号）； 

（13）《关于做好山东省建设用地污染地块再开发利用管理工作的通知》（鲁

环发[2019]129号）； 

（14）《山东省人民政府关于〈印发山东省土壤污染防治工作方案〉的通知》

（鲁政发[2016]37 号）； 
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（15）《山东省土壤污染防治条例》（2020年 1月 1日实施）。  

2.3.2 技术导则依据 

（1）《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019）； 

（2）《建设用地土壤污染风险管控和修复监测技术导则 》（HJ 25.2-2019）； 

（3）《建设用地土壤污染风险评估技术导则》（HJ 25.3-2019）； 

（4）《土壤环境监测技术规范》（HJ/T 166-2004）； 

（5）《地下水环境监测技术规范》（HJ/T 164-2004）； 

（6）《土壤环境质量建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB 36600-2018）； 

（7）《建设用地土壤环境调查评估技术指南》（环发[2017]72号）； 

（8）《地下水质量标准》（GB/T 14848-2017）； 

（9）《水质采样技术指导》（HJ 494-2009）； 

（10）《水质采样-样品的保存和管理技术规定》（HJ 493-2009）； 

（11）《土的工程分类标准》（GB/T 50145-2007）； 

（12）《土工试验方法标准》（GB/T 50123-1999）； 

（13）《建设用地土壤污染风险管控和修复术语》（HJ 682-2019）； 

（14）《工业企业场地环境调查评估与修复工作指南（试行）》（环境保护部

公告  公告 2014年第 78号）； 

（15）《地下水环境状况调查评价工作指南（试行）》（环办土壤函〔2019〕

770号）； 

（16）《地块土壤和地下水中挥发性有机物采样技术导则》（HJ 1019-2019）。 

2.3.3 相关文件依据  

（1）承诺函； 

（2）《关于枣庄市薛城区临城路东侧、长江路北侧宗地规划条件通知书》（枣自资

规行（薛）字（2020）023号）； 

（3）枣庄市薛城区拟出让土地勘测定界图； 

（4）委托单位提供的相关资料。 
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2.4 调查方法 

根据《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 25.1-2019）、《建设用地

土壤污染风险管控和修复监测技术导则》（HJ 25.2-2019）、《工矿用地土壤环境

管理办法（试行）》（生态环境部令[2018]第 3 号）、《建设用地土壤环境调查

评估技术指南》（环境保护部公告 2017年第 72号）等规定，并结合国内地块环境

调查相关经验和地块的实际情况，开展土壤污染状况调查工作。 

土壤污染状况调查可分为三个阶段： 

第一阶段地块环境调查：是以资料收集、现场踏勘和人员访谈为主的污染识别

阶段，原则上不进行现场采样分析。若第一阶段调查确认地块内及周围区域当前和

历史上均无可能的污染源，则认为地块的环境状况可以接受，调查活动可以结束。 

第二阶段地块环境调查：是以采样与分析为主的污染证实阶段，若第一阶段的

环境调查表明地块内或周围区域存在可能的污染源，如化工厂、农药厂、冶炼厂、

加油站、化学品储罐、固体废物处理等可能产生有毒有害物质的设施或活动；以及

由于资料缺失等原因无法排除地块内外存在污染源时，作为潜在污染地块进行第二

阶段地块环境调查，确定污染物种类、浓度（程度）和空间分布。第二阶段地块环

境调查通常可以分为初步采样和详细采样分析两步进行，每步均包括制定工作计划、

现场采样、数据评估和结果分析等步骤。初步采样分析和详细采样分析均可根据实

际情况分批次实施，逐步减少调查的不确定性。根据初步采样分析结果，如果污染

物浓度均未超过和地方等相关标准以及清洁对照点浓度（有土壤环境背景的无机物），

并且经过不确定性分析确认不需要进一步调查后，第二阶段地块环境调查工作可以

结束，否则认为可能存在环境风险，须进行详细调查。标准中没有涉及到的污染物，

可根据专业知识和经验综合判断。详细采样分析是在初步采样分析的基础上，进一

步采样和分析，确定地块污染程度和范围。 

第三阶段地块环境调查：若需要进行风险评估或污染修复时，则要进行第三阶

段地块环境调查。第三阶段地块环境调查以补充采样和测试为主，获得满足风险评

估及土壤和地下水修复所需的参数。 

本阶段的调查工作可单独进行，也可在第二阶段调查过程中同时开展。 
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土壤污染状况调查的工作内容与程序见图 2.4-1。本次调查只涉及到第一阶段。 

 

图 2.4-1 地块环境调查的工作方法和程序 

本

次

调

查

工

作

内

容 
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2.5 工作内容 

土壤污染状况调查主要参照《建设用地土壤污染状况调查技术导则》（HJ 

25.1-2019）、《建设用地土壤环境调查评估技术指南》（环保部令[2017]72号）及

《土壤环境质量 建设用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB 36600-2018）要

求来进行。本项目的主要工作内容是通过资料收集、现场踏勘、人员访谈等方式调

查地块历史沿革、产排污情况等，初步识别地块环境污染的潜在可能，从而制定环

境监测方案、取样分析（若需要），以检测结果判断地块是否受到污染。若确认污

染事实，则制定进一步的详细监测方案，以确定地块的污染程度及污染范围，并提

出相应的修复目标，从而为下阶段的治理修复提供技术支持。 

具体调查内容如下： 

（一）地块历史情况调查：采取现场踏勘、人员访谈及资料收集等方式对地块

的生产历史进行详细的调查，形成第一阶段调查结论，明确地块内及周围区域有无

可能的污染源，并进行不确定性分析。 

（二）调查报告撰写：明确地块土壤污染物种类、浓度分布和空间分布等特征，

提出进一步的地块环境管理和实施方案。 

2.6 技术路线 

地块土壤污染状况调查技术路线如图 2.6-1 所示。项目启动后，首先开展资料

收集、现场踏勘、人员访谈，综合以上资料信息制定地块环境初步调查工作方案；

识别地块环境污染的潜在可能，开展现场调查，保障调查结论的客观、规范、合理；

最后，根据现场勘察与实验室检测结果，结合地块规划，编制地块土壤污染调查报

告。 

本次土壤污染状况调查第一阶段确认地块内及周围区域当前和历史上均无可

能的污染源，因此只涉及到第一阶段。 
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图2.6-1  地块土壤污染状况初步调查技术路线 
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3 地块概况 

3.1 区域环境概况  

3.1.1 地理位置 

该地块位于枣庄市薛城区临城路东侧，安泰路南侧，仁和路西侧，长江路北侧，

见图 3.1-1。枣庄市位于山东省南部，地跨东经 116°48′～117°49′，北纬 34°27′～35°19′。

东与临沂市平邑县、 费县接壤， 南与江苏省铜山县、邳州市为邻， 西、北两面分

别与济宁市微山县和邹城市毗连。东西宽约  56km，南北长约  96km，总面积 

4563km2，占全省总面积的 2.97%。枣庄市是山东省的南大门，地处苏、鲁、豫、皖

交界和淮海经济区中心，是沿海开放与中西部开发相结合的战略要地。辖区内有五

区一市，即：市中区、薛城区、峄城区、山亭区、台儿庄区和滕州市。 

薛城区地理坐标东经 117°9′2″至 117°28′41″，北纬 34°37′35″至 34°56′38″，北

与滕州市为邻，自东北向东南依次与山亭区、市中区、峄城区接壤，西与微山县毗

连，版图如菱形，总面积 423.02 平方公里。薛城区地势东高西低，向西南倾斜，

属于黄淮冲积平原。截至 2019年，薛城区辖 5 个街道，4个镇。 

3.1.2 自然环境概况 

（1）地形、地貌 

薛城区地处鲁南低山丘陵和湖退区平原相交地带，位于枣陶盆地西部，微山湖

东畔，衔接黄淮泛区，地势由东北向西南倾斜，境内有两条东西走向的低山，一条

在北部边缘，东起离谷山，西至千山头，另一条在中部，东起平上，西至临山，其

中圣土山海拔 374.3m；临湖最低点是沙沟镇的潘庄一带，海拔 36m；西部为滨湖地

带和运河流域，地貌类型繁多，小地形犬牙交错，互相间隔，山峦起伏，沟壑纵横，

分为低山丘陵、山前平原、湖滨洼地等。地势坡度东北部为 3.4%，西南和西部为

0.35%。全区山区丘陵占总面积的 34.1%，山间山前平原占 50%，滨湖洼地占 15.9%。 

该项目位于枣陶盆地西部，为低山丘陵地带。区内主要河流为蟠龙河支流、小

沙河支流以及其它自然冲沟；主要山体包括韩龙山（海拔 179m）、匡山（海拔 137m）、

袁家寨山（海拔 271m）、凤凰山（海拔 181m）、谷山（海拔 168m）、钜山（海
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拔 265m）等等。 

（2）地质 

太古界古老的变质岩系：在东部群山一带出露，岩石有片岩、花岗岩、片麻岩

等，构成本地区基底；古生界海相沉积地层：寒武系地层出露在薛城东以及东北群

山丘陵地带，总厚度约 500~1000m；中生界、新生界陆相沉积地层：本区境内自上

古生界二叠系地壳上升成为陆地后，此后均为陆相沉积地层。主要有页岩、灰岩、

石英砂岩、砂质页岩等。项目位于薛城区内，所在区域属于寒武系上统、中统地层。 

（3）气候、气象 

枣庄市处于中纬度暖温带大陆性季风气候区，兼有南方温湿气候和北方干冷气

候的特点，具有光照好、积温高、热量丰富、雨量充沛、 雨热同期的气候特点，光、

热、水、气等条件优越。气候四季变化明显，春季气候多变，西南风较多，降水较

少，常干旱。夏季炎热，降水集中。秋季云雨较少，以秋高气爽为主要特征。冬季

寒冷而干旱，多西北风。 

薛城区属暖温带季风大陆性气候，有显著的大陆性气候特征。冬季气候寒冷而

干燥，季平均气温 0.6℃，盛行偏北风。春季平均气温 14.1℃，偏南风较多。夏季

平均气温 26.0℃，天气炎热，湿润多雨，是本区全年降水量最集中的季节。秋季平

均气温 14.9℃， 多为秋高气爽天气。多年平均气温 13.9℃， 平均气压为 1012.1hPa。 

本区多年夏秋季湿度大，冬春季湿度小，全年平均相对湿度为 69%。该区域静风频

率较高，全年平均为 51.18%，以秋季最高为 62.81%，春季最小为 38.10%。除静

风天气外， 该区域盛行风向较为集中， 全年以东南（SE） 风出现频率最高为 7.78%， 

东（E）风次之，北北东（NNE）风出现频率最小。 

3.1.3 区域水文地质条件 

  1）地表水 

薛城区地表水系属淮河流域京杭大运河。河流多发源于本区东部山区，河流流

向由东向西或由北向南，分别注入微山湖和大运河。 薛城区全区主要河流有 17 条， 

共长 215.8km，河流类型主要有山洪河道、坡水河道、排涝河道三种。山洪河道主 
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要有蟠龙河、新薛河、圩子大沙河等；坡水河道多为泉、沟汇流而成，主要有小沙

河、杨庄河、随河、邵楼河等；排水河道即人工开挖的防洪除涝河道，主要有万章

河东支、西支等。薛城区属于淮河流域，南四湖东京杭大运河水系，辖区内有新薛

河、薛城区大沙河和薛城区小沙河。 

新薛河发源于滕州石沟峪，全长 84km，流域面积 928km2，流向由东北向西南

在微山县薛河头入微山湖。 

薛城区大沙河发源于薛城区东部山区，全长 44.6km（上游称蟠龙河），分南、

北两支，流域面积 260km2；横穿清凉泉水源地，自东向西、由北向南注入微山湖。

蟠龙河（薛城区大沙河上游）由许由河、蟠龙河、南明河三段组成，发源于山亭区

大洞山（今柏山）飞来泉，由东向西横穿区境北部，为本区最大的河道，多年平均

径流量 7553 万 m3，占全区径流量的 55%，绝大部分径流注入微山湖。据薛城区

水文站多年测定，该河径流量年际内变化大，多年平均值为 6820 万 m3。河流向

西注入微山湖，全长 40km。为充分利用地表水资源，薛城区区在该河泰山路东、

张桥北、华众北建立了三个橡胶坝。 

蟠龙河由许由河、蟠龙河、南明河三段组成，发源于山亭区大洞山（今柏山）

飞来泉，为本区最大的河道。蟠龙河由东向西横穿本区北部，与官庄分洪道共同汇

入薛城大沙河。流域面积 26km2，多年平均径流量 7553 万 m3，绝大部分水出境注

入微山湖。 

    2）地下水 

枣庄薛城区地下水流向由东、东北向西、西南，与地面坡度基本一致。地下水

靠天然降水补给、河道侧渗和灌溉回归，地区西、南潜水层埋深较浅，丰水季节潜

水位不足。基于本地区地质构造，地下水汇水面积较大，补给条件较好。 

主要含水层为：中奥陶统马家沟组岩含水层、中石炭统灰岩岩溶裂隙含水层、

上石炭统灰岩岩溶裂隙含水层、二叠系山系组砂岩含水层。 

根据地形、地貌、水文地质条件和薛城区地质构造特点，薛城区可分为四个地

下水资源类型区：①枣陶煤田区；②薛南变质岩区；③金河水源地；④清凉泉水源

地。 
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项目属于薛南变质岩层。 

薛南变质岩区：该区北部以化石沟断裂为界，东部以老地层为界，西南部一直

到薛城边界，占全区面积的 43%。该区隐伏着太古界片麻岩、花岗岩等变质岩，地

下水赋存于风化裂隙中，贮水条件较差，岩层风化深度较浅，水量很小。属变质岩

类风化裂隙含水岩组。单位涌水量小于 10m3/h·m，水化学类型为 HCO3·CO3-Ca 型

水，矿化度小于 0.5g/L，覆盖的第四系洪积物无含水沙层，水量较小。 

薛南变质岩区的风化裂隙水主要受大气降水补给，汛期接受薛城大沙河及周营沙

河等河水补给，枯水季节河水接受地下水的排泄，地下水流向西南。 
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图 3.1-1项目地理位置图 

该项目地块 

号地块二土壤污染状况调查报告 
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3.2 敏感目标 

调查地块位于枣庄市薛城区临城路东侧，安泰路南侧，仁和路西侧，长江路北

侧。项目周围敏感保护目标情况见表 3.2-1、图 3.2-1。 

表 3.2-1项目周围敏感保护目标情况表 

序号 环境保护目标名称 方位 与地块最近边界距离（m） 属性 

1 东花园小区 W 617 居住区 

2 临山小区 W 677 居住区 

3 金水湾 A区 SW 380 居住区 

4 泉兴华庭 SW 624 居住区 

5 中和嘉园 S 762 居住区 

6 湖景花园 S 781 居住区 

7 舜耕中学 SE 352 学校 

8 奚仲花园 SE 654 居住区 

9 临山公寓 W 92 居住区 

10 检察院宿舍 E 62 居住区 

11 花园小区 E 478 居住区 

12 铁道游击队影视城 N 203 旅游景区 
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图 3.2-1项目周边环境保护目标图 

该项目地块 2 

1 

3 

4 

5 
6 

12 

11 

10 
9 

8 7 

号地块二土壤污染状况调查报告 

 

1 东花园小区 

2 临山小区 

3 金水湾 A区 

4 泉兴华庭 

5 中和嘉园 

6 湖景花园 

7舜耕中学 

8奚仲花园 

9临山公寓 

10检察院宿舍 

11花园小区 

12铁道游击队影视城 
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检察院小区 
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图 3.2-2项目周边环境保护目标 

3.3 地块的现状和历史  

3.3.1 地块的历史沿革 

根据搜集到的 Google earth历年卫星影像图（最早为 2009年 12月）（如图 3.3-1

所示），以及相关人物访谈，本次调查地块历史上为耕地， 2020 年规划用地性质

为居住用地。 

2020年之前一直为农田，土地使用权：薛城区常庄街道东小庄； 

2020年 6月 11日规划用地性质为居住用地，在此日期之前本地块一直为农用地。 
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拍摄时间 地块概况 地块卫星图片 

2009年 12月 
为耕地和村

道 
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拍摄时间 地块概况 地块卫星图片 

2012年 

10月 

为耕地和农

田 
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拍摄时间 地块概况 地块卫星图片 

2014年 11月 
为耕地和农

田 
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拍摄时间 地块概况 现场图片 

2017年 8月 
为耕地、树木

和农田 
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2019年 7月 
为耕地和农

田 
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2020年 6月 
为耕地和农

田 

 

图 3.3-1本次调查地块历史变迁影像图 
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3.3.2 地块使用现状 

本调查项目地块总用地面积 32286平方米，地块历史上为耕地。 2020年规划

用地性质为居住用地。地块现状为空地， 2020年 9月现场踏勘照片如下图所示。 
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地块东 地块南 

  

地块西 地块北 

地块内现场照片 
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东侧居民区 南侧正在施工的空地 

  

西侧居民区 北侧居民区 

地块周边现场照片 
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3.4 相邻地块的现状和历史 

（1）相邻地块使用现状 

地块南侧为空地，正在施工建设规划为住宅；其余相邻区域均为住宅小区，相

邻地块使用现状分布图如下。 

南侧相邻地块 2012年前计划为国土局办公楼属于烂尾楼一直未使用； 

 

图 3.4-1相邻地块分布情况 

项目地块 

未使用办公楼 


